PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul |

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea Legii nr.35/1997
privind organizarea §i functionarea institufiei Avocatului Poporulu,
inifiatdi de domnul deputat PNL Ovidiu Alexandru Raetchi
(P1x.75/2020). '

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei
Avocatului Poporului, republicatd, in sensul instituirii domeniului
drepturilor cetdtenilor roméni rezidenti in striindtate, ca atributie
distinctd a institutiei Avocatului Poporului, aceasta urmand a {1 atribuiti
unui adjunct.
Potrivit initiativei legislative, cheltuielile curente de functionare ale
institutiei adjunctului specializat In drepturile cetdtenilor roméani
* rezidenti in striinitate se finanteazi integral de la bugetul de stat.



I1. Observatii

1. La o primd examinare, propuncrea legislativd porneste de la o
realitate obiectivd si anume existenta, in afara granitelor tirii, atat pe
teritoriul Uniunii Europene, cét si in alte state, a unor comunitéti de
cetifeni roméni. Astfel cé, potrivit dispozifiilor art. 17 din Constitutia
Romadniei, republicatd, ,,Cetdtenii romdni se bucurd in strdindtate de
protectia statului romdn §i trebuie sd-si indeplineascd obligatiile, cu
exceptia acelora ce nu sunt compatibile cu absenta lor din fard” .

Tnsd, pornind tocmai de la dispozitiile Constitutiei, 0 examinare mai
atentd a inifiativei legislative este criticabild.

De lege lata, art. 10 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 reglementeazi
ca domenii de activitate In competenta Avocatul Poporului, pentru
realizarea scopulul institutiei i anume apdrarea drepturilor si libertétilor
persoanelor fizice in raporturﬂe acestora cu autorltatlle publice!,
urmitoarele:

a) drepturile omului, egalitate de sanse 111tre barbati si femel culte
religioase si minorititi nationale;

b) drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu.
~ handicap;

c) apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului;

- d) armata, justitie, politie, penitenciare;

e) proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe;

f) prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante In locurile de detentie, prin Mecanismul
National de Prevenire.

Prima observatie in legiturd cu propunerea leglslatlva supusd
atentiei se referd la faptul ci domeniile la care se referd in prezent actul
normativ vizeaza drepturi ale tuturor cetdtenilor sau domenii de referinti,
si nu o anumitd categorie de cetdteni identificati dupd anumite criterii.

O altd observatie are In vedere faptul cd reglementarea unui nou
domeniu, al ,, drepturilor cetdtenilor romdni rezidenti in strdindtate”
capitd substantd din perspectiva celorlalte sase domenii, care acopera
spectrul larg al tuturor raporturilor cetitenilor cu statul romén, acestea
adresadndu-se In egald masurd tuturor cetifenilor roméni (rezidenti sau
nerezidenti).

L Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 35/1997, "Institutia Avocatul Poporului are drept scop apédrarea drepturilor
st libertdtilor persoanelor fizice in raporrurile acestora cu autoritdtile publice”.



Prin urmare, argumentatia oferiti de Expunerea de motive, anume
corectarea erorilor i a tergiversarilor administrafiei publice in rezolvarea
solicitdrilor roménilor din strdindtate nu este suficientd pentru
reglementarea unui nou domeniu de activitate, acoperit in prezent, in mod
evident, de celelalte atributii exercitate In domeniile amintite.

De altfel, inldturarea problemelor din administratia publica, unele
de natura celor amintite de autorul propunerii legislative, anume erori si
tergiversdri, constituic nu numai un obiectiv general al societitii, dar si o
obligatie constitutionald in sarcina Parlamentului si a Guvernului,
oferirea unui serviciu public de calitate adresandu-se tuturor cetatenilor.

Dintr-o altd perspectivd, potrivit art. 10 alin. (2) din Legea
nr.35/1997: ,, Adjunctii Avocatului Poporului indeplinesc atdt atributiile
ce le revin potrivit domeniului de specializare, cdt §i orice alte atributii
care le sunt incredintate de Avocatul Poporului”. Astfel cum se poate
observa, dacd incidenta solicitdrilor impune o astfel de organizare a
activitdtii, Avocatul Poporului poate stabili atributii in legaturd cu
cetitenii romani rezidenti in striiinitate unui adjunct al siu.

Nu in ultimul rind, crearea unui domeniu dedicat drepturilor
cetitenilor romani rezidenti in strdindtate poate genera probleme de
constitutionalitate in misura in care vine in contradictie cu prevederﬂe
art. 15 si art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutia Romdniei®.

2. Totodatd, precizdm cd, in temeiul actualelor reglementiri
constitutionale si legale, Avocatul Poporului apird drepturile tuturor
cetdtenilor, inclusiv ale cetdtenilor roméani, indiferent de tara de domiciliu
sau resedintd, fatd de abuzurile autoritatilor publice ale statului romén,
astfel Incat modificarile propuse nu se impun.

In completare, precizim ci - Avocatul Poporului primeste si
solutioneazi petitiile adresate de cetifenii romani cu domiciliul in
straindtate si are competenta de a se adresa reprezentantelor diplomatice
si consulare ale .statului romén, precum si oricdror altor institutii
reprezentante ale statului romén in strdindtate. O anexd a rapoartelor

* Articolul 15
(1) Cetdjenii beneficiazd de drepturile si de libertdfile consacrate prin Constitutie §i prin alte legi §i au obligatiile
prevdzute de acesteq.
(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.
Articolul 16
(1) Cetdyenii sunt egali in fata legii gi a autoritdtilor publice, fird privilegii si fird discrimindri.
(2} Nimeni nu este mai presus de lege.



anuale intocmite de Avocatul Poporului cuprinde situatia petitiilor
primite din strainitate. _

In acest context, precizim c#, de-a lungul timpului, cetdteni roméani
din afara granitelor Roméniei s-au adresat Avecatului Poporului pentru
solutionarea problemelor pe care le intdmpind in diverse domenii:
proprietate, pensie, muncd, sanitate, pasapoarte etc. iar Avocatul
Poporului a venit In sprijinul rezolvdrii acestora prin mijloacele de
interventie specifice institutiei.

Pe cale de consecintd, dat fiind faptul drepturile cetdtenilor roméani
in striinitate sunt apirate de Avocatul Poporului in virtutea atributiilor
pe care deja le are si le exercitd prin structurile specializate existente in
cadrul institutiei, crearea unui nou domeniu in cadrul institutiei si
numirea unui nou adjunct al Avocatului Poporului nu se impune.

1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. I, Gavernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative,

Domnului deputat Ton-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor
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